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Criteri per la valutazione dei contributi 
 
 
 

I contributi sono sottoposti a valutazione.  
Di seguito si riportano le modalità attuative. 
Tipologia – È stata prescelta la via del referee anonimo e doppiamente cieco. 

L’autore non conosce chi saranno i valutatori e questi non conoscono chi sia l’auto- 
re. L’autore invierà il contributo alla Redazione in due versioni, una identificabile 
ed una anonima, esprimendo il suo consenso a sottoporre l’articolo alla valutazione  
di un esperto del settore scientifico disciplinare, o di settori affini, scelto dalla Dire- 
zione in un apposito elenco. 

Criteri – La valutazione dello scritto, lungi dal fondarsi sulle convinzioni perso- 
nali, sugli indirizzi teorici o sulle appartenenze di scuola dell’autore, sarà basata sui  
seguenti parametri: 

– originalità; 
– pertinenza all’ambito del settore scientifico-disciplinare IUS 11 o a settori 
affini; 
– conoscenza ed analisi critica della dottrina e della giurisprudenza; 
– correttezza dell’impianto metodologico; 
– coerenza interna formale (tra titolo, sommario, e abstract) e sostanziale (ri- 
spetto alla posizione teorica dell’autore); 
– chiarezza espositiva. 
Doveri e compiti dei valutatori – Gli esperti cui è affidata la valutazione di un 

contributo: 
– trattano il testo da valutare come confidenziale fino a che non sia pubblica- 
to, e distruggono tutte le copie elettroniche e a stampa degli articoli ancora in 
bozza e le loro stesse relazioni una volta ricevuta la conferma dalla Redazione 
che la relazione è stata ricevuta; 
– non rivelano ad altri quali scritti hanno giudicato; e non diffondono tali 
scritti neanche in parte; 
– assegnano un punteggio da 1 a 5 – sulla base di parametri prefissati – e for- 
mulano un sintetico giudizio, attraverso un’apposita scheda, trasmessa alla 
Redazione, in ordine a originalità, accuratezza metodologica, e forma dello 
scritto, giudicando con obiettività, prudenza e rispetto. 
Esiti – Gli esiti della valutazione dello scritto possono essere: (a) non pubbli- 

cabile; (b) non pubblicabile se non rivisto, indicando motivamente in cosa; (c) 
pubblicabile dopo qualche modifica/integrazione, da specificare nel dettaglio; (d) 
pubblicabile (salvo eventualmente il lavoro di editing per il rispetto dei criteri reda- 
zionali). Tranne che in quest’ultimo caso l’esito è comunicato all’autore a cura della  
Redazione, nel rispetto dell’anonimato del valutatore. 
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Riservatezza – I valutatori ed i componenti della Direzione, del Comitato scien- 
tifico e della Redazione si impegnano al rispetto scrupoloso della riservatezza sul 
contenuto della scheda e del giudizio espresso, da osservare anche dopo l’eventuale  
pubblicazione dello scritto. In quest’ultimo caso si darà atto che il contributo è stato  
sottoposto a valutazione. 

Valutatori – I valutatori sono individuati tra studiosi fuori ruolo ed in ruolo, 
italiani e stranieri, di chiara fama e di profonda esperienza del settore scientifico- 
disciplinare IUS 11 o che, pur appartenendo ad altri settori, hanno dato ad esso 
rilevanti contributi. 

Vincolatività – Sulla base della scheda di giudizio sintetico redatta dai valutatori 
il Direttore decide se pubblicare lo scritto, se chiederne la revisione o se respingerlo. 
La valutazione può non essere vincolante, sempre che una decisione di segno contra- 
rio sia assunta dal Direttore e da almeno due componenti del Comitato scientifico. 

Eccezioni – Il Direttore, o il Comitato scientifico a maggioranza, può decidere 
senza interpellare un revisore: 

– la pubblicazione di contributi di autori (stranieri ed italiani) di riconosciuto 
prestigio accademico o che ricoprono cariche di rilievo politico-istituzionale 
in organismi nazionali, comunitari ed internazionali anche confessionali; 
– la pubblicazione di contributi già editi e di cui si chieda la pubblicazione 
con il permesso dell’autore e dell’editore della Rivista; 
– il rifiuto di pubblicare contributi palesemente privi dei necessari requisiti di 
scientificità, originalità, pertinenza. 
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Le contrapposte posizioni di Roberto Bellarmino e Paolo Sarpi sull’Inter-
detto veneziano del 16061 costituiscono l’occasione per una riflessione anche 

1  Sull’interdetto veneziano del 1606 cfr. PAOLO SARPI, Considerazioni sopra le censure di papa 
Paolo V contra la Serenissima Repubblica di Venezia, in ID., Opere, per Jacopo Mulleri, Helmstat [ma 
Verona], 1763, III, p. 208; ID., Historia particolare delle cose passate tra il Sommo Pontefice Paolo 
V e la Serenissima Repubblica di Venezia, Mirandola [ma Venezia], s.n.t., 1687, p. 45; ID., Istoria 
dell’Interdetto ed altri scritti editi e inediti, a cura di MANLIO DUILIO BUSNELLI, GIOVANNI GAMBARIN, 
Laterza, Bari, 1941; S. ROBERTO BELLARMINO, Scritti politici, a cura di CARLO GIACON, Zanichelli, 
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in chiave attuale dell’evoluzione dei rapporti tra potere temporale e potere 
spirituale. La rilettura del pensiero di Sarpi e Bellarmino ci riconduce, infatti, 
ai principi che costituiscono le radici su cui si articola il pensiero giuridico 
occidentale moderno2. 

Dalle opere del Sarpi e del Bellarmino emerge quale comune filo condut-
tore non soltanto il “rapporto tra poteri”, ma anche la dialettica tra “potere e 
libertà”, che si sostanzia nel principio di responsabilità, sia nella comunità 
politica, sia nella comunità religiosa3.

Tale dialettica tra potere e libertà nell’evoluzione del costituzionalismo 
moderno può essere letta, con riguardo alle classificazioni tipiche della si-
stematica dei rapporti tra Stato e Chiesa, non solo in termini di separatismo 
o di giurisdizionalismo, ma piuttosto quale forma di tutela di un pluralismo 
valoriale che nell’attuale assetto costituzionale dell’ordinamento giuridico 
italiano è garantita attraverso il riconoscimento del principio di autonomia e 
libertà confessionale e del principio di laicità dello Stato, che trovano una loro 
concretizzazione nel dialogo istituzionale con le diverse comunità religiose 
finalizzato alla valorizzazione delle specificità confessionali4. 

Sembrerebbero, in altri termini, essersi realizzate, per tornare al tema del 
Convegno5, le posizioni del Sarpi, tese a deconfessionalizzare lo Stato at-

Bologna, 1950. Nella disputa tra Repubblica di Venezia e Santa Sede, Paolo Sarpi sostenne le ragioni 
della parte veneziana, mentre il Card. Roberto Bellarmino quelle della Santa Sede. Sulle diverse 
posizioni vedasi FILIPPO DE VIVO, Dall’imposizione del silenzio alla ‘guerra delle scritture’. Le 
pubblicazioni ufficiali durante l’interdetto del 1606-1607, in Studi Veneziani, XLI, 2001, p. 179, e, in 
questo numero della Rivista, DANIELE EDIGATI, “Che il Prencipato nella società umana è instituito da 
Dio”. Paolo Sarpi, la sovranità dello Stato e il governo della religione nella Venezia del primo ´600, 
pp. 299-315. Sul dibattito illuministico relativo alla vicenda, cfr. JOHANN AUGUST EBERHARD, Storia delle 
controversie tra Papa Paolo V e la Repubblica di Venezia, in SERGIO SORRENTINO, HAGAR SPANO (a cura 
di), La teologia politica in discussione, trad.it. di HAGAR SPANO, Fridericiana, Napoli, 2012, p. 211.

2  Sull’importanza del metodo storico-giuridico cfr. MARIO TEDESCHI, Sulla scienza del diritto 
ecclesiastico, Giuffrè, Milano, 2007 e MARIA D’ARIENZO, Diritto canonico e storia. I paradossi 
interpretativi tra tradizione e innovazione, in Diritto e Religioni, 1, 2018, pp. 69-86.

3  Sul concetto giuridico di responsabilità vedasi MARIA D’ARIENZO, Il concetto giuridico di 
responsabilità. Rilevanza e funzione nel diritto canonico, Luigi Pellegrini, Cosenza, 2012, nonché 
EAD., Riflessioni sul concetto giuridico di responsabilità. Aspetti canonistici, in Diritto e Religioni, 2, 
2010, pp. 31-44 e nel vol. Scritti in onore di Franco Bolognini, Pellegrini, Cosenza, 2011, pp. 231-247.

4  Cfr. MARIA D’ARIENZO, Pluralismo religioso e dialogo interculturale. L’Inclusine giuridica 
delle diversità, Luigi Pellegrini Editore, Cosenza, 2018, p. 77 ss.; EAD., Il dialogo tra ecclesiasticisti 
e costituzionalisti attraverso il prisma della libertà religiosa. Riflessioni conclusive, in Stato, Chiese e 
pluralismo confessionale, Rivista telematica (www.statoechiese.it), 5a, 2023, pp. 75-80, specialmente 
p. 75; nonché EAD., Gli enti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica. Il dialogo istituzionale 
e la prassi amministrativa, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale, Rivista telematica (www.
statoechiese.it), 13, 2022, pp. 35-45.

5  Il testo costituisce una rielaborazione, con l’aggiunta di corredo bibliografico, delle riflessioni 
conclusive tenute al Convegno di Studio “Ortodossia o Eterodossia? Una riflessione a distanza 
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traverso la regolamentazione di uno spazio di autonomia e di indipendenza 
e, quindi, di sovranità della Chiesa rispetto ad altri poteri esterni.

Le radici della “deconfessionalizzazione” dello Stato e della tutela del 
pluralismo trovano le proprie radici non solo però nel pensiero del Sarpi ma 
anche in quelle controversie teologiche e politiche dirette a trovare una solu-
zione per la coesistenza pacifica di più religioni nello stesso territorio. Al fine 
di porre rimedio alle guerre di religione che insanguinavano l’Europa nel XVI 
secolo veniva così elaborato il concetto politico di tolleranza, quale instru-
mentum regni6. Attraverso l’affermazione del concetto politico di tolleranza, 
prima tappa nel processo di deconfessionalizzazione della sfera pubblica, si 
perviene al superamento di quel sistema di rapporti che faceva dello Stato il 
braccio secolare della Chiesa per la difesa dell’ortodossia religiosa7.

Il principio politico di tolleranza, non solo come legittimazione di più reli-
gioni sullo stesso territorio ma anche come strumento per la tutela della libertà 
di coscienza, costituisce la prima tappa di quel processo di laicizzazione del 
potere statuale che tutela gli spazi di libertà presidiati dai diritti soggettivi, 
che costituiscono l’espressione di una sovranità concepita non in termini di 
esercizio di potere, ma come signoria su sé stessi, ossia come libertà di au-
todeterminazione sulla base dei propri valori e senza il condizionamento dei 
poteri esterni. È proprio in questa radice che è possibile recuperare al concetto 
di tolleranza il significato di rispetto dell’altro, inteso come diritto ad essere 
se stessi8. 

Le teorizzazioni di Sarpi e Bellarmino sui rapporti tra comunità religiosa 
e comunità politica affrontano tematiche che gli ecclesiasticisti sono soliti de-
clinare non solo in termini di rapporti tra poteri dello Stato e della Chiesa, ma 
anche, in termini di eguale libertà religiosa e di eguaglianza nei diritti, i quali 
postulano necessariamente anche un problema di rapporti tra giurisdizione 
statuale e giurisdizione canonica. 

Nella crisi dell’interdetto veneziano del 1606, la sovranità della Repubbli-

di quattro secoli sulla concezione dello Stato nel pensiero di Paolo Sarpi e Roberto Bellarmino”, 
Università degli Studi di Bergamo, Dipartimento di Giurisprudenza, Bergamo, 12 maggio 2023.

6  Sul concetto politico di tolleranza, quale instrumentum regni, cfr. MARIA D’ARIENZO, La libertà 
di coscienza nel pensiero di Sébastien Castellion, Giappichelli, Torino, 2008.

7  Cfr. MARIA D’ARIENZO, Cultura giuridica e dottrina della tolleranza nelle opere di Sébastien 
Castellion, in LUCIA FELICI (a cura di), Ripensare la Riforma protestante. Nuove prospettive degli studi 
italiani, Claudiana, Torino, 2015, pp. 239-254; nonché EAD., Contro la violenza sacra. Potere, libertà 
e diritto nel pensiero di Sebastiano Castellione, in LUCIA FELICI (a cura di), Violenza sacra, I. Forme 
e manifestazioni nella prima età moderna, Viella, Roma, 2022, pp. 195-205.

8  In argomento cfr. MARIA D’ARIENZO, Respect as a tool for dialogue between cultures and religions, 
in Diritto e Religioni, 2, 2020, pp. 330-337.
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ca di Venezia veniva rivendicata, difatti, rispetto all’esercizio della potestas 
puniendi nei confronti dei chierici. 

La dialettica tra rivendicazione della potestas puniendi della Chiesa e la 
sovranità statuale sembra potersi ravvisare ancora in alcune recenti sentenze 
con cui i Tribunali italiani hanno condannato chierici già giudicati per i mede-
simi delitti (nel caso di specie abusi sessuali su minori) all’esito di un processo 
canonico. La Corte di Cassazione è intervenuta, in tale ambito, con due recenti 
sentenze9, negando la possibile configurabilità, avanzata dai ricorrenti, di una 
violazione del divieto di bis in idem10 ed escludendo la diretta rilevanza civile 
della potestas puniendi della Chiesa. Sebbene la pronuncia della Corte di Cas-
sazione sia inappuntabile dal punto di vista tecnico-giuridico, è pur vero che, 
dal punto di vista sostanziale, rispetto all’applicazione del principio di propor-
zionalità e di eguaglianza nell’applicazione della pena, il chierico, rispetto ad 
un laico, subisca entrambe le punizioni, sia dello Stato che della Chiesa, ed è 

9  Cfr. CORTE DI CASSAZIONE, TERZA SEZIONE PENALE, sentenza 13 marzo 2018, n. 21997, in Diritto e 
Religioni, 1, 2018, p. 637, con nota di FLORA TRAPANI, Ne bis in idem, processo penale e procedimento 
canonico (nota a Cass. Pen., Sez. pen. III, 18 maggio 2018, n. 21997), in ivi, pp. 638-651, e in Diritto 
di famiglia e delle persone, 2, 2022, pp. 456-467; nonché CORTE DI CASSAZIONE, TERZA SEZIONE PENALE, 
sentenza 18 maggio 2021, n. 34576, in Diritto e Religioni, 1, 2021, p. 804 con nota di ALESSANDRO 
NEGRI, Distinzione degli ordini e bis in idem tra giurisdizione canonica e statuale. Riflessioni a partire 
dalla sentenza Corte di Cassazione n. 34576/2021, in Diritto e Religioni, 2, 2021, pp. 826-842, e 
in Diritto di famiglia e delle persone, 2, 2022, pp. 467-481, con nota di PIETRO LO IACONO, Chierici 
pedofili, esercizio della giurisdizione penale e inapplicabilità del ne bis in idem: l’ordinata colligatio 
Stato/Chiesa a tutela dei minori, in ivi, pp. 481-512. 

10  Cfr. MARIA D’ARIENZO, Rilevanza civile della sentenza penale canonica in materia di abusi di 
chierici e religiosi su minori e questioni di bis in idem. Art. 23 cpv. del Trattato lateranense e prospettive 
de iure condendo, in ROBERTO PALOMBI, HÉCTOR FRANCESCHI, ELENA DI BERNARDO (a cura di), Iustitia 
et sapientia in humilitate. Studi in onore di Mons. Giordano Caberletti, I, Libreria Editrice Vaticana, 
Città del Vaticano, 2023, pp. 509-522, nonché EAD., Rilevanza civile della sentenza penale canonica 
in materia di abusi su minori dei chierici e religiosi e questioni di bis in idem. Art. 23 cpv. del Trattato 
Lateranense e prospettive de iure condendo, in Diritto e Religioni, 2, 2022, p. 94 ss.

Sul divieto di bis in idem in materia penale si rinvia anche ai lavori di CHRISTINE VAN DEN WYNGAERT, 
GUY STESSENS, The international non bis in idem principle: resolving some of unanswered questions, 
in The International and Comparative Law Quarterly, 4, 1999, pp. 779-804; NOVELLA GALANTINI, Il 
principio del «Ne bis in idem» internazionale nel processo penale, Giuffrè, Milano, 1984; EAD., Il 
principio del ne bis in idem tra doppio processo e doppia sanzione, in Giurisprudenza italiana, 1, 
2015, pp. 216-223; ANGELA PROCACCINO, Il ne bis in idem dalla “certezza del diritto” alla certezza 
del “diritto soggettivo”, in ALFREDO GAITO, DANIELA CHINNICI (a cura di), Regole europee e processo 
penale, CEDAM, Padova, 2016, pp. 267-306; GIANRICO RANALDI, FEDERICO GAITO, Introduzione 
allo studio dei rapporti tra “ne bis in idem” sostanziale e processuale, in Archivio penale, 1, 2017, 
pp. 103-127; BRUNO NASCIMBENE, Ne bis in idem, diritto internazionale e diritto europeo, in Diritto 
Penale Contemporaneo, 20 marzo 2018, pp. 1-13, consultabile all’indirizzo: https://archiviodpc.
dirittopenaleuomo.org/upload/1791-nascimbene2018a.pdf; CHIARA AMALFITANO, Dal ne bis in idem 
internazionale al ne bis in idem europeo, in Rivista di diritto internazionale privato e processuale, 
4, 2002, pp. 923-960; NICOLA MADIA, Ne bis in idem europeo e giustizia penale. Analisi sui riflessi 
sostanziali in materia di convergenze normative e cumuli punitivi nel contesto di uno sguardo d’insieme, 
CEDAM, Padova, 2020, pp. 21-120.
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pertanto assoggettato ad un trattamento sanzionatorio più gravoso11.
Nell’ordinamento canonico, alla luce della recente riforma del Libro VI 

del Codex iuris canonici12, è possibile rinvenire il can. 1344, n. 2 CIC, in cui 
è previsto che il Vescovo possa astenersi dall’infliggere la pena, o infliggere 
una pena più mite o fare uso di una penitenza, se il reo si sia emendato ed ab-
bia riparato lo scandalo, oppure se lo stesso sia stato sufficientemente punito 
dall’autorità civile oppure -e questo è importante sottolineare- si preveda che 
sarà punito13. In tal modo, il diritto penale canonico senza pregiudicare l’eser-
cizio della potestà punitiva della Chiesa appare realizzare una forma indiretta 
di collaborazione tra ordinamento canonico e ordinamento statuale in grado 
di realizzare, sul piano sostanziale, i principi di proporzionalità e di equità, 
evitando l’assoggettamento del reo ad una duplice sanzione penale, canonica 
e statuale. 

Tali ultime considerazioni consentono di ribadire l’importanza di un ap-
proccio storico allo studio dei rapporti tra Stato e confessioni religiose ai fini 
di una loro corretta contestualizzazione nella complessità delle dinamiche e 
delle diverse e nuove situazioni concrete, in cui sembrano riproporsi schemi 
vecchi eppure rinnovati.

11  Cfr. MARIA D’ARIENZO, Rilevanza civile della sentenza penale canonica in materia di abusi 
su minori dei chierici e religiosi e questioni di bis in idem. Art. 23 cpv. del Trattato Lateranense e 
prospettive de iure condendo, cit.

12  Cfr. FRANCESCO, Costituzione Apostolica Pascite Gregem Dei con cui viene riformato il Libro 
VI del Codice di diritto canonico, 23 Maggio 2021, in L’Osservatore Romano, 1 giugno 2021. Per i 
primi commenti alla riforma del Libro VI si rinvia a JUAN IGNACIO ARRIETA, Motivazioni e principali 
novità del nuovo sistema penale canonico, in Diritto e Religioni, 1, 2022, pp. 186-204; GERALDINA 
BONI, Il Libro VI De sanctionibus poenalibus in Ecclesia: novità e qualche spigolatura critica, in Stato, 
Chiese e pluralismo confessionale, Rivista telematica (www.statoechiese.it), 11, 2022, pp. 1-131; 
BRUNO FABIO PIGHIN, Il nuovo sistema penale della Chiesa, Marcianum Press, Venezia, 2021; DAMIÁN 
G. ASTIGUETA, S.J., Una prima lettura del nuovo libro VI del Codice come strumento della carità 
pastorale, in Periodica de re canonica, 3, 2021, pp. 351-384; JOSÈ LUIS SANCHEZ-GIRON RENEDO, S.J., 
El nuevo derecho penal de la Iglesia, in Estudios Eclesiasticos, 379, 2021, pp. 647-685.

13  Cfr. MARIA D’ARIENZO, Rilevanza civile della sentenza penale canonica in materia di abusi 
su minori dei chierici e religiosi e questioni di bis in idem. Art. 23 cpv. del Trattato Lateranense e 
prospettive de iure condendo, cit.


