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Persecuzioni religiose e stato di rifugiato dei richie-
denti asilo cinesi: il nuovo orientamento nella giuri-
sprudenza della Corte di Cassazione Italiana

Religious persecution and refugee status of Chinese
asylum seekers: the new orientation in the jurispru-
dence of the Italian Court of Cassation

BRIGITTA MARIECLAIRE CATALANO

Riassunto

1l contributo tratta dei recenti orientamenti della Corte di Cassazione italiana relativi
al problema della persecuzione religiosa e delle richieste di asilo presentate dai cittadini
cinesi.

Sebbene la liberta religiosa sia formalmente garantita dalla Costituzione cinese, nu-
merosi report internazionali hanno documentato gravi violazioni di tale diritto con riguar-
do agli appartenenti ad associazioni religiose sprovviste di riconoscimento governativo.

L’analisi si concentrera sul quadro normativo cinese in materia di liberta religiosa e
sul confronto tra gli approcci restrittivi adottati dalla giurisprudenza di merito e l’orien-
tamento maggiormente garantista fatto proprio dalla Corte di Cassazione.

PAROLE CHIAVE
Liberta religiosa; Persecuzione religiosa; Tutela dei diritti umani.

ABSTRACT

This contribute examines the issue of religious persecution and asylum requests by
Chinese citizens within the framework of the Italian Court of Cassation’s recent decisions.

While religious freedom is formally guaranteed by the Chinese Constitution, interna-
tional reports highlight the presence of severe violations of the right of religious freedom
for those whose worship does not align with government-recognised religions.

The analysis will focus on the Chinese legal framework concerning religious freedom
and on the comparison between the restrictive approaches of Italian lower court jurispru-
dence and the more rights-based orientation of the Court of Cassation.

KEYWORDS
Religious freedom; Religious persecution; Human rights protection.
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Persecuzioni religiose e stato di rifugiato dei richiedenti asilo cinesi:
il nuovo orientamento nella giurisprudenza della Corte di Cassazione Italiana
Sommario: 1. Introduzione — 2. Il quadro normativo in tema di liberta
religiosa nell’ordinamento cinese — 3. Persecuzione e discriminazione
in alcune pronunce della giurisprudenza di merito italiana — 4. Il nuovo
orientamento della Corte di Cassazione — 5. Conclusioni.

1. Introduzione
Negli ultimi anni si puo assistere ad un incremento delle pronunce giuri-

sprudenziali relative alle domande di riconoscimento dello status di rifugiato
per motivi di persecuzione religiosa, provenienti da cittadini cinesi'.

"Tra I’altro, «Le migrazioni cinesi costituiscono uno dei pit antichi e importanti flussi migratori del
panorama nazionale e internazionale. I primi significativi flussi moderni di migranti cinesi sono giunti
in Italia negli anni 1980 e 1990, quando la Cina era ancora lontana dall’essere 1’attuale superpotenza
economica e tecnologica. Infatti, la maggior parte dei migranti cinesi in Italia & arrivata in quegli anni
dalla citta di Wenzhou, e dalle aree rurali del suo entroterra, dove il tasso di poverta era molto alto.
Negli ultimi anni, tuttavia, questa immigrazione tradizionalmente di tipo economico ¢ stata integrata
da una categoria completamente nuova, proveniente spesso da citta economicamente avanzate come
Pechino, Shanghai e Guangzhou», cosi CRISTINA CALVANL, [ richiedenti asilo cinesi in Italia per motivi
religiosi: il caso dei rifugiati della Chiesa di Dio Onnipotente, in The Journal of CESNUR, fasc. 3,
2019, p. 1. In particolare, quanto alla migrazione dalla Repubblica Popolare Cinese verso I’Europa,
si vedano gli studi di HonG Liu, New Migrants and the Revival of Overseas Chinese Nationalism, in
Journal of Contemporary China, fasc. 43,2005, p. 291 ss.; DANIEL GOODKING, The Chinese Diaspora:
Historical Legacies and Contemporary Trends, U.S. Census Bureau, 2019, p. 1 ss.

Pill in generale, quanto alla correlazione tra aumento del fenomeno migratorio e persecuzioni
per motivi religiosi, che si pongono come pull factor del primo, vi sono alcuni dati da considerare.
Secondo il Cruscotto statistico elaborato dal Ministero dell’Interno, dal 1° gennaio 2023 al 7 dicembre
2023 si sono registrati 153.071 sbarchi di migranti, in aumento rispetto allo stesso periodo relativo agli
anni 2021 e 2022, in cui si sono registrati rispettivamente 63.062 e 96.878 sbarchi, cfr. https://www.
interno .gov.it/sites/default/files/2023- 12/cruscotto_statistico_giornaliero_07-12-2023 pdf. Nel 2018
il Pew Research Center ha effettuato un monitoraggio da cui ¢ risultato che le restrizioni governative
alla liberta religiosa hanno raggiunto il piu alto livello mai registrato dal 2007, In 2018, Government
Restrictions on Religion Reach Highest Level Globally in More Than a Decade, 10 novembre 2020,
https:/lwww.pewforum.org/. In relazione alle migrazioni forzate dei credenti cristiani a seguito di
persecuzione religiosa, secondo il rapporto World Watch List 2023 di Open Doors ad oggi vi sono
360 milioni i cristiani perseguitati nel mondo a causa della loro fede, https://www.porteaperteitalia.
org/wp-content/uploads/Porte-Aperte-WWList-2023-Report-18gen23 pdf. In argomento, si vedano
MARIA D’ ARIENZO, Appartenenza religiosa e reti sociali dei migranti, in Diritto e Religioni, fasc. 2,
2016, p. 279; VINcENZO PaciLLo, Diritto canonico e migrazioni. Spunti di riflessione a partire dall’o-
pera di Eugenio Corecco, in Diritto e Religioni, fasc. 1,2018, p. 100 ss.; Maria Luisa Lo Giacco, La
persecuzione religiosa come pull factor delle migrazioni, in Diritto e Religioni, fasc. 1, 2020, p. 207
ss.; DANIELE FERRARI, La liberta religiosa nel prisma delle migrazioni: profili ricostruttivi dal diritto
internazionale al diritto europeo, in Migrants and the challenge of the faith: identity and adaptation,
PM Edizioni, Verrazze, 2021, p. 79 ss.; ANGELO LicasTro, La persecuzione per ragioni di fede e il
riconoscimento dello status di rifugiato — Relazione al Convegno “La Convenzione di Ginevra sullo
status di rifugiato. 70 anni di lotta alle persecuzioni”, 6-7 dicembre 2021 ,in OIDU — Ordine Interna-
zionale e Diritti Umani, 1,2022, p. 38 ss.; PIERANGELO CELLE, Persecuzione religiosa e diritto d’asilo,
nel vol. DANIELE FERRARI (a cura di), Le minoranze religiose tra passato e futuro, Claudiana, Torino,
2016, p. 129 ss.; NicoLa Fiorita, Immigrazione, diritto e liberta religiosa: per una prima mappatura
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